BOSNA I HERCEGOVINA | BOCHA M XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAILE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-427-8/24
Mostar, 29. 2. 2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja Vizija
d.o.0. Visoko, broj: IN-19-33/24 od 05. 2. 2024. godine, zastupan po punomoéniku Sanel Neziri¢,
odvjetniku iz Sarajeva, ulozenoj na Odluku o izboru, broj: 01-34-1365/2023-5-2-1 od 29. 1. 2024.
godine u postupku javne nabave: Zamjena prozora i vanjske stolarije OS Gornji Vakuf, OS
. Turbe * sportska dvorana PS ,,Goles* i PS ,, Bijelo Bucje* i SSS ,, Bugojno* — LOT 2, ugovornog
tijela Ministarstvo obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i sporta Kantona Sredisnja Bosna, na
temelju ¢lanka 93. stavak (8), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama
(.Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 39/14 i 59/22) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
(,Sluzbeni glasnik BiH*", broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijecéa Il
odrzanoj 29. 2. 2024. godine, donio je

"

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka ugovornog tijela Ministarstvo obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i
sporta Kantona SrediSnja Bosna o izboru, broj: 01-34-1365/2023-5-2-1 od 29. 1. 2024.
godine u postupku javne nabave: Zamjena prozora i vanjske stolarije OS Gornji Vakuf. OS
. Turbe * sportska dvorana PS ,,Goles " i PS ,, Bijelo Bucje" i SSS ., Bugojno* — LOT 2.

3. Predmet se vrac¢a ugovornom tijelu Ministarstvo obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i
sporta Kantona Sredisnja Bosna na ponovni postupak.

4. Usvaja se zahtjev ponuditelja Vizija d.o.o. Visoko, broj: IN-19-33/24 od 05. 2. 2024. godine,
za naknadu troSkova sastava Zalbe po punomocniku Sanel Neziri¢, odvjetniku iz Sarajeva,
u iznosu od 280,80 KM.

5. NalaZe se ugovornom tijelu Ministarstvo obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i sporta
Kantona SrediSnja Bosna da odvjetniku Sanel Neziri¢, punomoéniku ponuditelja Vizija
d.o.o. Visoko isplati iznos iz tocke 4. ovog Rjesenja u roku od 8 dana od dana prijema ovog
Rjesenja.
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6. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, ovo tijelo
donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ministarstvo obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i sporta Kantona Sredi$nja Bosna (u
daljnjem tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave:
Zamjena prozora i vanjske stolarije OS Gornji Vakuf, OS ,, Turbe* sportska dvorana PS ,, Goles *
i PS ,, Bijelo Bucje* i SSS ,, Bugojno* (Obavjestenje o nabavei 53-1-3-22-3-32/23 od 30. 11. 2023.
godine) donijelo Odluku o izboru, broj: 01-34-1365/2023-5-2-1 od 29. 1. 2024. godine.

Ponuditelj Vizija d.o.0. Visoko, zastupan po punomocniku Sanel Neziric, odvjetniku iz
Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je dana 05. 2. 2024. godine ulozZio Zalbu, broj: JN-19-33/24
na naprijed navedenu odluku ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupajuci u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,.Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/14 i 59/22; u daljnjem tekstu: ZJN) proslijedio Zalbu
Uredu za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjaSnjenjem na navode Zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj zalbu izjavljuje zbog pogresne primjene ZIN. Ugovorni organ navedenom Odlukom
u predmetnom postupku javne nabavke Ugovor dodjeljuje ponuda¢u YAVUZ COMPANY d.o.0.
Srebrenik te ponudu zalitelja ocjenjuje kao prihvatljivu. Ovakva Odluka Ugovornog organa je
nepravilna i nezakonita. Ugovorni organ je pogresno ocijenio ponudu izabranog ponudaca
YAVUZ COMPANY d.o.o. Srebrenik kada je istu ocijenio kao prihvatljivu. Naime, Ugovorni
organ je na stranici pod r.br. 1. obrazlozenja Zapisnika o ocjeni ponuda za LOT 2 br. 09-11-01-
154/23-16 od 16.01.2024. godine za stavku 19. u odnosu na ponudu izabranog ponudaca u
segmentu pojasnjenja neprirodno niske cijene naveo sljedece:

.. 19. Pojasnjenje neprirodno niske cijene - Zadovoljava.

Obrazlozenje;

Ponuditelju je upuéen Zahtjev za dostavu dodatnih informacija - pojasnjenje za neprirodno
nisku cijenu za LOT-2.

Dana 12.1.2024. godine zaprimljen je odgovor ponuditelja na dostavljeni zahtjev. Komisija
za javne nabave je izvrila pregled dostavljenog pojasnjenja NNC i utvrdila da je ponuditel]
dostavio relevantne dokaze koji pojasnjavaju dostavljenu cijenu u njesovoi ponudi i,

sukladno odredbama ZJN, ponuda ponuditelja YAVUZ COMPANY d.o.o0. Srebrenik je
ocijenjena prihvatljivom.

S tim u vezi, Ugovorni organ je pod tatkom 7.5.1. i 7.5.2. Tenderske dokumentacije u
segmentu neprirodno niske cijene propisao kako slijedi i to: ,.7.5.1. Trazenje pojadnjenja za
neprirodno nisku cijenu. U slu¢aju da Ugovorno tijelo ima sumnju da se radi o neprirodno niskoj
cijeni ponude, ima mogucnost da provjeri cijene, u skladu sa odredbama Naputka o nalinu
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pripreme modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14), te zatrazi
pismeno pojasnjenje ponuditelja u pogledu neprirodno niske cijene ponude.

7.5.2. Uvjeti za diskvalifikaciju ponude kod neprirodno niske cijene

U slu¢aju da ponuditelj ne odgovori u ostavljenom roku, odbije dati pisano obrazlozenje ili
dostavi obrazloZenje iz kojeg se ne moje utvrditi da ¢e ponuditelj biti u mogucnosti isporuéiti
predmet nabave po toj cijeni. takva ponuda ¢e biti odbijena.*

Shodno tome, Ugovorni organ je od izabranog ponudaca zahtijevao pojasnjenje ponudene
cijene, a kako je to vidljivo iz akta Ugovornog organa br. 09-11-01-154/23-13 od 11.01.2024.
godine naslovljenog kao: ,,Zahtjev za dostavu dodatnih informacija - pojasnjenje za neprirodno
nisku cijenu - trazi se®, a koji zahtjev ¢ini sastavni dio Zapisnika o ocjeni ponuda, a u kojem aktu
je Ugovorni organ, izmedu ostalog, zahtijevao kako slijedi:,, Ponuditelj je duZan dostaviti pisanim
putem, potpisane i ovjerene od strane ponuditelja, detaljne informacije o bitnim sastavnim
elementima ponude, uklju¢ujuci elemente cijene, odnosno razloga za ponudenu cijenu, zajedno sa
dokazima. Nece biti prihvaceni pausalni navodi, nego samo navodi koji ¢e biti potkrijepljeni
relevantnim dokazima vezanim za ponudene usluge (ponude dobavljaca, ulazne fakture dobavljaca.
kalkulacije, usporedna sa cijenama na trziStu i sl), iz kojih se moze sagledati realnost ponudene
cijene.

i)

Ako ponuditelj Ugovornom organu ne ponudi osnovano obrazloZenje, odnosno ponudeno
obrazloZenje ne bude prihvatljivo za Ugovorno tijelo, odnosno ne dostavi trazeno objasnjenje u
ostavljenom roku. Ugovorno tijelo ¢e odbaciti Vasu ponudu... u skladu sa ¢lankom 66. stavak (1)
Zakona o javnim nabavkama...

Uvidom u dokument izabranog ponudaca naslovljen kao: ,,Obrazlozenje cijene ponude* bez
broja i datuma, koje, takoder, ¢ini sastavni dio Zapisnika o ocjeni ponuda, vidljivo je da izabrani
ponuda¢ nije dostavio niti jedan dokaz i argument za svoju ponudenu cijenu, odnosno izabrani
ponudac je isklju¢ivo pausalno u svom aktu naveo sljedece i to:

- Yavuz Company prvi proizvoda¢ PVC profila u Bosni i Hercegovini, ta¢nije u nadoj
fabrici u Brékom se proizvodi petokomorni profil pod nazivom Bauwin i sedmokomorni profil pod
nazivom Baufens, nasa ponuda pod brojem 28-12/23 odgovara trazenim specifikacijama iz TD.
Takoder, nasa kompanija posjeduje tri fabrike za proizvodnju PVC stolarije, ta¢nije u Srebreniku,
Brékom i Zivinicama, te posjeduje preko 400 radnika §to omogucéava brzu i kvalitetnu isporuku
gotovog proizvoda. Kako naSa kompanija ne radi sa uvoznim profilima, niti uvozi gotove
proizvode nego ih samostalno proizvodimo, sve navedeno je razlog nase formirane cijene, 3to
potvrduje i ponuda koja Vam prosljedujemo u prilogu. Bitno je da napomenemo da proslijedena
ponuda ne ukljuCuje obradu 3paleta koja je trazena u predmjeru, te je shodno tome konacna cijena
formirana na osnovu uvritavanja cijene za obradu 3Spaleta, ta¢nije: 42.741,28 KM bez PDV-a.

Pa je tako iz navedenog obrazlozenja neprirodno niske cijene izabranog ponudaca vidljivo
da izabrani ponuda¢ uopce cijenu svoje ponude nije detaljno obrazloZio, odnosno da je samo
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pausalno naveo da je cijena ovog ponudaca formirana temeljem nedokazane i neopravdane
¢injenice daje ovaj ponudac proizvoda¢ PVC profila u BiH i da posjeduje tri fabrike i preko 400
radnika. Iz takvog obrazloZenja neprirodno niske cijene izabranog ponudaca nisu vidljivi svi
aspekti poslovanja, prihoda, troskova i ulaznih cijena, odnosno dostavljeno je obrazloZenje cijene
sa pausalnim navodima bez ijednog relevantnom dokaza takvim navodima, odnosno bez detaljnog
objasnjenja kako je zaista cijena formirana, odnosno detaljnih informacijama o relevantnim
sastavnim elementima ponude, odnosno razloga za ponudenu cijenu. Posebno osporava dostavljeni
prilog uz obrazlozenje ponudene cijene izabranog ponudaca i to prilog ponude br. P2314110 od
22.12.2023. godine izdat od strane drustva ,,Tempoplast™ d.o.o. Srebrenik, a iz kojeg dokumenta
nije vidljiva poveznica ove ponude sa izabranim ponudacem, bududi da isti nije dokazao niti svoje
navode o proizvodima pod nazivom Baufens i Bauwin. Takoder, ostaje nejasno i Sta predstavlja
proizvod pod nazivom Gealan i koje proizvoda¢ istog, a koji naziv je naveden u zaglavlju
predmetne ponude. Dodatno osporava sam prilog ponude iz razloga jer ista nije potpisana od strane
izdavaoca ponude i to drustva ,,Tempoplast™ d.o.0. Srebrenik, ve¢ na posljednjoj strani ponude
gdje je jasno napisano “Tempoplast™ d.o.o. je otisnut pecat i potpis izabranog ponudaca. Stoga
ostaje nejasno na koji nacin je i iz kojih opravdanih razloga Ugovorni organ ovakav prilog, odnosno
dokaz uopée mogao da cijeni kao relevantan.

Takoder, u skladu sa citiranim zahtjevom Ugovornog organa iz TD pod tackom 7.5.1. i
7.5.2. Tenderske dokumentacije, a u okviru odredbi ¢lana 66. ZJN propisano je kako slijedi i to:

(1) Ukoliko ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e
od ponudaca zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu. Ako ponuda¢ ugovornom organu ne ponudi
osnovano obrazlozenje, koje moze izmedu ostalog sadrzavati i poredenje sa cijenama na trzistu,
ugovorni organ ¢e odbaciti ponudu.

(2)  Ponudac je duzan da pismeno dostavi detaljne informacije o relevantnim sastavnim
elementima ponude, ukljucujuci elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene.

Ugovorni organ uzima u razmatranje objasnjenja koja se na primjeren nac¢in mogu odnositi

na:

a) ekonomic¢nost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode:

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponuda¢ ima za
dostavljanje robe ili usluga ili za izvodenje radova:

c) originalnost robe, usluga ili radova koje je ponuda¢ ponudio;

d) uskladenost sa vaze¢im odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove rada na

mjestu gdje se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad:

e) mogucnost da ponudac prima drzavnu pomoc.

(3)  Ako ugovorni organ utvrdi daje ponuda neprirodno niska zato $to ponuda¢ prima
drzavnu pomo¢, ponuda moze biti odbacena samo ako ponudac¢ nije u mogucnosti da dokaze, u
okviru razumnog vremenskog roka koji odredi ugovorni organ, da je drzavna pomo¢ dodijeljena u
skladu sa vaze¢im zakonom. *

Imajuci u vidu navedenu zakonsku odredbu, ali i sam zahtjev Ugovornog organa iz TD,
vidljivo da obrazlozenje ponudene cijene, a koje je dostavio izabrani ponuda¢ nije u skladu sa

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



navedenom odredbom i zahtjevom Ugovornog organa, odnosno obrazloZenje cijene ponude
izabranog ponudaca nije detaljno niti obrazlozeno, te izabrani ponuda¢ nije dostavio sve
informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, uklju¢uju¢i elemente cijene, odnosno
razloge ponudene cijene zajedno sa relevantnim dokazima. Dakle, Zalitelj smatra da je ovakvo
obrazlozenje neprirodno niske cijene nepravilno, odnosno suprotno odredbama ZJN, jer isto uopce
ne sadrZi informacije o tome kako je ovaj ponudac formirao cijenu, ve¢ se samo radi o pausalnom
i proizvoljnom obrazloZenju izabranog ponudaca, ali bez bilo kakvog dokaza o tome kako je i na
koji na¢in ponuda¢ formirao cijene, odnosno kako su cijene dostupne u tim iznosima. Naime,
izabrani ponuda¢ u svom obrazloZenju neprirodno niske cijene istice da mu je cijena takva iz
razloga sto je prvi proizvoda¢ PVC profila u Bosni i Hercegovini uz tri fabrike i preko 400
zaposlenika, pa da ponuda ovog ponudaca odgovara propisanim specifikacijama iz TD. Medutim,
ovakvo pojasnjenje izabranog ponudaca ne sadrzi niti jedan dokaz, a niti bilo kakvo osnovano
obrazlozenje ponudene cijene, odnosno ne sadrzi bilo kakve detaljne informacije o relevantnim
sastavnim elementima ponude, ukljucuju¢i elemente cijene, odnosno razloge i kalkulacije
ponudene cijene iz Cega bi se mogla sagledati realnost ponudene cijene. Naprijed navedeno imajuci
u vidu da navod o tome da je izabrani ponuda¢ ujedno proizvodac PVC profila, ali i da dostavljena
ponuda kao prilog obrazloZenja ne ukljucuje obradu Spaleta koja je propisana u predmjeru,
izostavljajuci navesti opravdane i validne ¢injenice i obrazloZenja takve cijene, te samog obracuna
i formiranja cijene i dokaza na ime takve ponudene cijene, ¢ini ovakvo obrazlozZenje potpuno
neprihvatljivo i paualno, jer u konacnici ovaj ponuda¢ apsolutno nije obrazlozio kako i na koji
nacin je formirao cijenu ponude na iznos od 42.741,25 KM bez uracunatog PDV-a, niti je dostavio
relevantan dokaz kojim bi opravdao cijenu svoje ponude. Kako je ve¢ pojasnio, ¢ak niti priloZeni
dokaz uz dostavljeno obrazloZenje cijene ponude izabranog ponudac¢a se ne moze za smatrati
relevantnim i validnim dokazom, budu¢i da je prilozeni predraun, odnosno ponuda izdata od
strane jednog drustva, a potpisana od strane samog izabranog ponudaca, Sto je nepravilno i
neprihvatljivo. Stoga, imajuéi u vidu da je Ugovorni organ, shodno odredbama ¢lana 66. stav 1.
ZJIN, ocijenio da je ponuda ovog ponudala neprirodno niska, te da je pismeno od izabranog
ponudaca zahtijevao da obrazlozi ponudenu cijenu, pa kako ovaj ponuda¢ nije ponudio osnovano i
detaljno obrazloZenje cijene svoje ponude. Ugovorni organ je bio u obavezi odbaciti ponudu ovog
ponudaéa kao neprihvatljivu. Naprijed navedeno Odluku Ugovornog organa €ini protivnom
odredbama ZJN, te kao takvom i neodrzivom. S obzirom na sve navedeno, smatra da je Odluka o
izboru za LOT 2 br. 01-34-1365/2023-5-2-1 od 29.01.2024. godine nepravilna i nezakonita, pa
predlaze zalbu usvojiti, ponistiti Odluku o izboru za LOT 2 br. 01-34-1365/2023-5-2-1 od 29. 1.
2024. godine. te obaveze Ugovorni organ da nadoknadi troskove zalbenog postupka, a predmet
vrati Ugovornom organu na ponovni postupak, te nalozi Ministarstvu finansija i trezora BiH da
zalitelju izvrsi povrat naknade za vodenje zalbenog postupka. TroSkovnik: -Sastav Zalbe 240,00
KM + 17% = 280,80 KM Uz zalbu prilaze: Punomo¢ i Uvjerenje o PDV-u.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju, broj01-34-236/2024 od 09. 2. 2024. godine na zalbu navodi
zalba je blagovremena dopustena i uloZena od ovlastena osobe, ali je neosnovana, te istice Zalitel]
se zali na pojasnjenje neprirodno niske cijene, koje je na zahtjev Ugovornog tijela, dostavio
odabrani ponuditelj YAVUZ COMPANY d.o.o. Srebrenik, smatraju¢i da je dostavljeno
pojasnjenje odabranog ponuditelja pausalno i proizvoljno, te da je Ugovorno tijelo neopravdano
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prihvatilo navedeno pojasnjenje kao zadovoljavajuce, a time i cijelu ponudu kao prihvatljivu. U
postupku vrednovanja svih pristiglih ponuda, komisija za javnu nabavu imenovana od Ugovornog
tijela, izvrsila je pregled i vrednovanje svih ponuda za LOT-2 i utvrdila da je ponuda ponuditelja
YAVUZ COMPANY d.o.o0. Srebrenik niza za vise od 20% od drugorangirane ponude i zatraZila
od prvorangiranog ponuditelja pojasnjenje neprirodno niske cijene. U dostavljenom pojasnjenju
prvorangiranog ponuditelja navedeni su razlozi za formiranu cijenu ponude, koja je sastavljena na
temelju ponude dobavljaca, ulazne fakture dobavljaca i koji se mogu podvesti pod:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjeSenja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za
dostavu roba ili usluga ili za izvodenje radova;

c) izvornost roba, usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio.

Uz navedene razloge prvorangirani ponuditelj je dostavio i ponudu njegovog dobavljaca
Tempoplast d.o.o. Srebrenik za konkretne stavke iz Obrasca za cijenu ponude, iz koje je vidljivo
da prvorangirani ponuditelj ima i odredenu zaradu ako angaZira tog dobavlja¢a kao podizvodaca
za proizvodnju PVC solarije. Cinjenica da prvorangirani ponuditelj proizvodi profile koji
zadovoljavaju zahtjeve iz tehnicke specifikacije i od kojih se trebaju napraviti trazene pozicije PVC
stolarije sigurno idu u prilog pojasnjenju dostavljene cijene. Cinjenica da dobavlja¢ nije ovjerio
svoju ponudu prvorangiranom ponuditelju, nego je ista ovjerena pe¢atom prvorangiranog
ponuditelja nije od vaznosti za Ugovorno tijelo, jer se nigdje u tenderskoj dokumentaciji, a ni u
zahtjevu za pojadnjenje ne zahtijeva da takva ponuda mora izri¢ito biti ovjerena od dobavljaca.
Komisija za javne nabave je ocijenila da dostavljeno pojasnjenje zadovoljava elemente koje je u
zahtjevu za pojasnjenje navelo Ugovorno tijelo, a koji su sukladni s ¢lankom 66. stavak (2) ZIN, i
da u potpunosti garantira da prvorangirani ponuditelj prihvata ugovor koji ¢e mu biti ponuden i da
moze uspjesno realizirati ugovor po dostavljenoj cijeni, a $to je u cijelosti u skladu s lankom 3.
ZIN. Iz svega naprijed navedenog Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana u svim
dijelovima, te predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije kao neosnovanu.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN Zalitelj je aktom ovog tijela broj IN2-03-07-1-427-
4/24 od 13. 2. 2024. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno da se
oCituje o istom. Zalitelj se aktom od 19. 2. 2024. godine oCitovao na Izjasnjenje ugovornog tijela
koje u cijelosti osporava i ostaje kod svih navoda iz zalbe, pa predlaze kao u Zalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) ZIN ponuditelj YAVUZ Company d.o.o. Srebrenik
(u daljnjem tekstu: Izabrani ponuditelj) je aktom ovog tijela, IN2-03-07-1-427-5/24 od 13. 2.
2024. godine obavijesten o vodenju postupka po zalbi Zalitelja, te mu je omoguceno da se ocituju
0 istoj. Uvidom u spis predmeta konstatira se izabrani ponuditelj nije dostavio odgovor na naprijed
navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odluivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zzalbe koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjeavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105.1 108. stavak (4) ZIN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
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definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno Zzalbe
zalitelja, izjaSnjenja ugovornog tijela, Odluka o pokretanju postupka, RjeSenje o imenovanju
komisije za javnu nabavu, Tenderska dokumentacija, Obavijest o nabavi broj 53-1-3-22-3-32/23
od 30.11.2023. godine, ponude Izabranog ponuditelja, Zapisnik o ocjeni ponuda s prilozima broj:
09-11-01-154/23-16 od 16.1.2024. godine, Odluka o izboru za LOT-2 broj: 01-34-1365/2023-5-1
od 29.1.2024. godine, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je
potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedecih razloga:

Zalba je osnovana.

Iz stanja u spisu proizilazi da je ugovorno tijelo putem Povjerenstva za javnu nabavu,
pisanim aktom, broj: 09-11-01-154/23-13 od 11. 1. 2024. godine zatrazilo od Izabranog ponuditelja
dostavu dodatnih informacija — poja$njenje za neprirodno nisku cijenu u kojem aktu je, izmedu
ostalog. navedeno da je ponuditelj duzan dostaviti pisanim putem, potpisane i ovjerene od strane
ponuditelja, detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljucujuci elemente
cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu, zajedno sa dokazima, te da nece biti prihvaceni
pausalni navodi, nego samo navodi koji ¢e biti potkrijepljeni relevantnim dokazima vezanim za
ponudene usluge (ponude dobavlja¢a, ulazne fakture dobavljaca, kalkulacije, usporedba sa
cijenama na trziStu i sl.) iz kojih se moze sagledati realnost ponudene cijene, pa ako ponuditel]
ugovornom tijelu ne ponudi osnovano obrazlozenje. odnosno ponudeno obrazloZenje ne bude
prihvatljivo za ugovorno tijelo, odnosno ne dostavi trazeno objaSnjenje u ostavljenom roku,
ugovorno tijelo ¢e odbaciti ponudu u skladu sa ¢lankom 66. stavak (1) ZIN. Dalje proizilazi, da je
Izabrani ponuditelj dostavio pisano obrazloZenje cijene ponude u kojem navodi ....Shodno
predmetju koji je sastavni dio tenderske dokumentacije, za navedene otvore trazen je petokomorni
profil u bijeloj boji. Buduéi da je Yavuz Xompany prvi proizvoda¢ PVC profila u Bosni i
Hercegovini, tacnije u nasoj fabrici u Brékom se proizvodi petokomorni profil pod nazivom Bauwin
i sedmokomorni profil pod nazivom Baufens, nasa ponuda pod brojem 28-12/23 odgovara trazenim
specifikacijama iz TD. Takoder, nasa kompanija posjeduje tri fabrike za proizvodnju PVC stolarije,
tacnije u Srebreniku, Brékom i Zivinicama, te posjeduje preko 400 radnika $to omoguéava brzu i
kvalitetnu isporuku gotovog proizvoda. Kako nasa kompanija ne radi sa uvoznim profilima, niti
uvozi gotove proizvode nego ih samostalno proizvodimo, sve navedeno je razlog nase formirane
cijene, §to potvrduje i ponuda koja Vam proslijedujemo u prilogu. Bitno je da napomenemo da
proslijedena ponuda ne ukljucuje obradu Spaleta koja je trazena u predmjeru, te je shodno tome
konacna cijena formirana na osnovu uvrstavanja cijene za obradu spaleta, tacnije: 42.741,28 KM
bez PDV-a.* Naposljetku, ugovorno tijelo je prihvatilo obrazlozenje neprirodno niske cijene te je
temeljem Zapisnika o ocjeni ponuda, broj: 09-11-01-154/23-16 od 16. 1. 2024. godine donijelo
Odluku o izboru, broj: 01-34-1365/2023-5-2-1 od 29. 1. 2024. godine.
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Izmedu zalitelja i ugovornog tijela, kao stranaka u postupku pravne zastite, sporno je
prihvacanje obrazlozenja neprirodno niske cijene date od strane Izabranog ponuditelja jer Zalitelj
smatra da dostavljeno obrazloZenje nije sacinjeno u skladu sa ¢lankom 66. stavak (1) i (2) ZJN,
dok ugovorno tijelo smatra da se radi o osnovanom obrazloZzenju neprirodno niske cijene.

S tim u vezi, odredbom ¢lanka 66. ZIN propisana je Neprirodno niska ponudena cijena na
nacin:

(1) Ako ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od
ponudaca zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu. Ako ponuda¢ ugovornom organu ne ponudi
osnovano obrazloZenje, koje moze, izmedu ostalog, sadrzavati i poredenje s cijenama na trzistu,
ugovorni organ odbacit ¢e ponudu.

(2) Ponudac je duzan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim
elementima ponude, ukljucujuc¢i elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Ugovorni
organ razmatra objaSnjenja koja se na primjeren nac¢in mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruZenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponuda¢ ima za dostavu

robe ili usluga ili za izvodenje radova;

¢) originalnost robe, usluga ili radova koje je ponuda¢ ponudio;

d) uskladenost s vaze¢im odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove rada na mjestu
gdje se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad;

€) mogucnost da ponuda¢ prima drzavnu pomoc.

(3) Ako ugovorni organ utvrdi da je ponuda neprirodno niska zato $to ponuda¢ prima
drZzavnu pomo¢, ponuda moZze biti odbacena samo ako ponuda¢ nije u moguénosti dokazati, u
razumnom roku koji je odredio ugovorni organ, da je drzavna pomo¢ dodijeljena u skladu s
vazec¢im zakonom.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni zalbu
osnovanom. Naime, ugovorno tijelo je u pisanom aktu, broj: 09-11-01-154/23-13 od 11. 1. 2024.
godine zatraZilo od Izabranog ponuditelja dostavu dodatnih informacija — pojasnjenje za
neprirodno nisku cijenu sa jasnom naznakom da se dostave
»..detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljucujuéi elemente cijene,
odnosno razloge za ponudenu cijenu, zajedno sa dokazima, te da nece biti prihvaceni pausalni
navodi, nego samo navodi koji ¢e biti potkrijepljeni relevantnim dokazima vezanim za ponudene
usluge (ponude dobavljaca, ulazne fakture dobavljaca, kalkulacije, usporedba sa cijenama na trzistu
i sl.) izkojih se moZe sagledati realnost ponudene cijene...“, a Izabrani ponuditelj je dostavio pisano
obrazloZenje koje po ocjeni ovog tijela nije safinjeno u skladu sa gore navedenim pisanim aktom
ugovornog tijela i ¢lankom 66. stavak (1) ZJN jer ne sadrzi poredenje s cijenama na trzistu, odnosno
¢lankom 66. stavak (2) ZIN jer nisu dostavljene detaljne informacije o relevantnim sastavnim
elementima ponude, ukljucujuci elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Dakle,
Izabrani ponuditelj bio je duzan obrazlozZiti neprirodno nisko ponudenu cijenu sa svim elementima
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kako je trazeno gore navedenim pisanim aktom ugovornog tijela. S obzirom da je isti ocito postupio
u suprotnosti sa trazenim odnosno nije dostavio sve trazene elemente, ugovorno tijelo je bilo duzno
takvu ponudu odbaciti u skladu sa odredbom clanka 66. stavak (1) ZJN koji propisuje ako
ponuditelj ugovornom tijelu ne ponudi osnovano obrazlozenje, koje moZe, izmedu ostalog.
sadrzavati i poredenje s cijenama na trziStu, ugovorno tijelo odbacit ¢e ponudu.

Sukladno svemu navedenom i imajuci u vidu naprijed utvrdene ¢injenice, ovo tijelo usvaja
zalbu, pomstava osporavanu Odluku o izboru, broj: 01-34-1365/2023-5-2-1 od 29. 1. 2024. godine
u postupku javne nabave: Zamjena prozora i vanjske stolarije OS Gornji Vakuf, OS , Turbe"
sportska dvorana PS ,Goles" i PS , Bijelo Bucje* i SSS ., Bugojno* — LOT 2 i predmet vraca
ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem ¢e postupiti u skladu sa stavovima ovog tijela i
donijeti novu odluku.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadu troskova sastava zalbe broj: JN-19-33/24 od
05. 2. 2024. godine u iznosu od 280,80 KM (240,00 KM uvecano za PDV 17% u iznosu od 40,80
KM).

S tim u vezi, odredbom ¢&lanka 119. stavkom (4) ZJN propisano je URZ odlucuje o
troskovima Zzalbenog postupka, odreduje tko snosi trodkove Zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti, stavkom (5) propisano je Stranka na Ciju je Stetu zalbeni
postupak okonéan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troskove koji
su joj nastali u¢es¢em u zalbenom postupku, stavkom (8) istog ¢lanka propisano je U slucaju
usvajanja zalbe, URZ svojom odlukom nalaZe ugovornom tijelu placanje troSkova zalbenog
postupka zal:telju u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja URZ-a, a stavkom (10) istog
¢lanka propisano je Na Zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja visina naknade
odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u
neprocjenjivim predmetima.

S obzirom da ovo tijelo usvaja predmetnu zalbu Zalitelja, u skladu sa naprijed citiranim
odredbama ¢&lanka 119. ZJN, usvaja se i zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava Zalbe po
punomoénicima/odvjetnicima u iznosu od 280,80 KM. Ovo tijelo odlucio je o visini troSkova,
primjenjujuci ¢lanak 18. stavak 2. i 33. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika u
FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece upravni postupak u neprocjenjivim
predmetima, u iznosu 240 KM, uvecano za iznos od 40,80 KM sto predstavlja PDV od 17%, Sto
sveukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu odbija zbog neosnovanosti.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) ZJN i ¢lankom 4. Instrukceije
o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj: 86/14).
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Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111.
stavak (1) tocka d) ZJN i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo
Jje zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravhom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

" PREDSJEDNIK VIJECA
_mr.sci.iur. A Zigdmerovié

Dostaviti: \CA
- Vizija d.o.0. Visoko, putem punomoénika/odvije
- Ministarstvo obrazovanja, znanosti, mladih, kul
- YAVUZ Company d.o.o. Srebrenik,
- Evidencija,
- ala.

Sanel Neziri¢'iz Sarajeva,
el.sporta Kantona SrediSnja Bosna,
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